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Bildung in Offenbach
gemeinsam entwickeln — auf
dem Weg zu einem
Ubergreifenden Blndnis
far Bildung

Magistrat und Stadtverordnetenversammlung haben im September 2012
gemeinsam den hier vorliegenden ,Orientierungsrahmen fir Bildungs-
entwicklung in Offenbach am Main®“ beschlossen. Dies dokumentiert
eindrucksvoll unsere gemeinsame kommunalpolitische Schwerpunktset-
zung, die Erziehung und Bildung einen zentralen Stellenwert zuweist.

Mit dem Orientierungsrahmen liegt eine Analyse der Situation des Lebens-
langen Lernens in Offenbach, seiner kritischen Punkte und Herausforde-
rungen sowie beschreibbarer Entwicklungsbedarfe vor, die eine Grund-
lage flr das Handlungsfeld Bildung bzw. Lebenslanges Lernen in Offen-
bach darstellt.

Wir streben einen breiten politischen und gesellschaftlichen Konsens zu
den wichtigsten Handlungsfeldern der Bildungsentwicklung in Offenbach
an. Mit dem Orientierungsrahmen werden Handlungsoptionen benannt,
die die Richtung kinftiger Umsetzungen anzeigen. Er entwirft jedoch kein
detailliertes Handlungsprogramm, das bleibt den politisch Verantwort-
lichen und zustdndigen Entscheidungstragern in den verschiedenen Be-
reichen vorbehalten.

Mit diesem Beschluss verleihen wir der Uberzeugung Ausdruck, dass
Bildung im gesamten Lebenslauf eine Gestaltungsaufgabe flr die ganze
Kommune ist, und zwar nicht nur fir die qua Amt zustandige Verwaltung,
sondern auch fir die Verbande, Institutionen und Reprasentanten der
Zivilgesellschaft, die die Bildungslandschaft in der Stadt ebenfalls pra-
gen und gestalten. Zu den entscheidenden Bildungsakteuren ist selbst-
verstandlich auch das Land Hessen zu z&hlen, dessen Gesetzgebung in
entscheidender Weise die Schulentwicklung bestimmt. Das Dréangen auf
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eine hdéhere Unterstltzung durch das Land und auf veranderte rechtliche
Voraussetzungen fir die Verantwortungsgemeinschaft von Stadt und
Land, wie sie auch Bestandteil der Minchner Erklarung des Deutschen
Stadtetags vom November 2012 ist, wird auch von uns geteilt, und im Ori-
entierungsrahmen werden Handlungsnotwendigkeiten aufgezeigt.

Entstanden ist der Orientierungsrahmen fir Bildungsentwicklung in Of-
fenbach im Rahmen des kommunalen Projekts ,,Lernen vor Ort“ (LvO). Mit
dem Ruckgriff auf Ergebnisse des seit 2005 regelmaBig erstellten ,,Erzie-
hungs- und Bildungsbericht Offenbach®, der im Rahmen dieses Projektes
weiter entwickelt wird, und mit Hilfe zuséatzlicher Erhebungen ist es gelun-
gen, nicht bloB leitbildhafte Formulierungen zur Bildungsentwicklung zu
finden, sondern datengestitzt kritische Punkte und Entwicklungsbedarfe
zu benennen. Vorbereitet wurde dieser Text auBerdem durch Fachkon-
ferenzen und Workshops unter Einbeziehung zahlreicher Offenbacher
Bildungsakteure. Dabei wurden bestimmte Bildungsabschnitte im Le-
benslauf in den Blick genommen, und zwar die Bildungszeit der 0- bis
10-Jahrigen, die Sekundarstufe | bis zum Ubergang in den Beruf und die
Phase der Weiterbildung. In den Workshops wurden Schwerpunktsetzun-
gen, Handlungsbedarfe und notwendige Strukturentwicklungen fir die
jeweiligen Bildungsbereiche aus Sicht der im Feld arbeitenden Fachex-
perten, der Politik und der Verwaltung sowie von Vertreterinnen und Ver-
tretern der beteiligten Bildungsinstitutionen diskutiert und festgehalten.

Der endgultige Text entstand schlieBlich als Ergebnis weiterer Diskussionen
in kommunalen Ausschiissen, Gremien und Beirdten, womit zuséatzlich ein
hoher Grad der Beteiligung im Entwicklungsprozess sicher gestellt wurde.

Wir sehen im Orientierungsrahmen fur Bildungsentwicklung in Offenbach
eine hervorragende Grundlage dafir, in Politik und Stadtgesellschaft zu
fundierten gemeinsamen Entscheidungen flr den flr die gesamte Stadt-
entwicklung besonders wichtigen Bereich der Bildung und des Lebens-
langen Lernens zu kommen. Auf diesem Konsens aufbauend, werden in
néchsten Schritten die zuklnftigen kommunalen Strategien weiter disku-
tiert und bis zur Umsetzungsreife entwickelt werden.

Der Orientierungsrahmen flr Bildungsentwicklung ist ein Meilenstein auf
dem Weg zu einem breit getragenen Blindnis fur Bildung in Offenbach.

ON‘M\A/ H Dl

Sieglinde Noller Horst Schneider
Stadtverordnetenvorsteherin Oberblrgermeister
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|. Das Selbstverstandnis
von Bildung in Offenbach

Engagement fur Bildung

¢ Wir wollen allen Birgerinnen und Bur-
gern die Zugédnge zur Bildung sichern,
damit eine Beteiligung an Bildungswe-
gen so leicht wie méglich wird.

¢ Bildung ist ein Menschenrecht fir jeden
und jede. Bildung hat einen Wert flir sich
und ist nicht identisch mit der formalen
Bildungsbiografie. So entfaltet sie ihre
Wirkung haufig erst in spateren Lebens-
phasen oder in einem ,,zweiten Anlauf”.

e Erst
durch Teilhabe an den &ffentlichen An-

Bildung ermdglicht Demokratie

gelegenheiten, an der Entwicklung der
Kommune und schafft Mdglichkeiten,
die eigenen Ziele und die eigene Indivi-
dualitat besser verwirklichen zu kénnen.

¢ Bildung ist der wichtigste Faktor flr den
Zugang zu Arbeitsmarkt und beruflichen
Chancen, die die selbstandige Siche-
rung des Lebensunterhalts ermdglichen.
Bildung muss den Anschluss an die
steigenden Qualifikationsanforderungen
des modernen Arbeitslebens herstellen.

¢ Bildung ist eine entscheidende Schalt-
stelle der Integration. Fir die Stadt Offen-
bach mit ihrer internationalen Bevélkerung
ist eine gute Bildung aller Blrgerinnen
und Biulrger eine Entwicklungschance
furihr Gemeinwesen. Menschen sind aus

vielen Landern zu uns gekommen, um
in Offenbach eine neue Heimat zu finden.
Sie bringen vielfaltige Potenziale mit und
sorgen daflr, dass es in Offenbach keinen
Bevdlkerungsschwund gibt, sondern dass
die Stadtbevolkerung wéchst'.

Bildung ist eine kommunale
Aufgabe.

e Die Kommune hat einen Bildungs-
auftrag. Sie ist der Ort, an dem die ent-
scheidenden Bildungsprozesse stattfin-
den. Als Schultrager und Trager der 6f-
fentlichen Weiterbildungseinrichtungen,
Volkshochschule und Stadtbibliothek,
erfillt sie diesen Auftrag im Kklassi-
schen Sinne. Aber auch die musisch-
asthetische und kreativitatsfordernde
Bildung sowie das informelle Lernen,
zum Beispiel in Vereinen, sind zentra-

kommunaler Bildung.

Im kommunalen Auftrag (,Daseinsvor-

sorge”) ist die Kinder- und Jugend-

hilfe ein zentraler Bildungsakteur; auch

BildungsmaBnahmen im Rahmen des

SGB Il sind nunmehr in Offenbach in

Hand2. Bildung

wesentlicher Faktor fir soziale und in-

terkulturelle Integration. Nicht zuletzt
muss das kommunale Engagement

ler Bestandteil

ist ein

kommunaler

mit dem des Landes verzahnt werden.

e \/on kommunalem Interesse ist dabei ei-
ne Ausweitung der Verantwortung fir

" Vgl. LvO Offenbach:
Demografie umgekehrt
- Bedingungen fiir die
Schulentwicklung in
Offenbach und Frank-
furt am Main, 2012

2 Offenbach ist seit dem
1.1.2012 sogenannte
Optionskommune.

Die Stadt Offenbach ist
kommunaler Tréger der
Grundsicherung fiir Ar-
beitssuchende geménB
§ 6a SGB Il. Die Stadt
ist damit in alleiniger
Verantwortung fir alle
Leistungen. Die Bun-
desagentur fir Arbeit
ist nicht mehr an diesen
Leistungen beteiligt.
Die MainArbeit wird
zum Kommunalen Job-
center Offenbach.
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3 Vgl. dazu die
Aachener Erkldrung des
Deutschen Stédtetags

“Vgl. IHK Offenbach am
Main, Stadt und Kreis,
R. Behrend, P. Siilzen:
Zukunftsperspektiven
fur die Region Offen-
bach am Main, Mérz
2012, S. 34/35

Schule, die eine Berlicksichtigung der
kommunalen Bedarfslagen erlaubt. Bis-
her wird nach ,auBeren Schulangelegen-
heiten“® (kommunal) und ,inneren Schul-
angelegenheiten” (Land) unterschieden.
Die kommunalen Steuerungsmoéglich-
keiten sollten im Sinne einer erweiter-
ten Schultrédgerschaft gestaltet werden.

Bildung soll sich an der individuel-
len Entwicklung, am Einzelnen in
seinem Lebensverlauf orientieren:

¢ Dieses Leitziel bedeutet, dass es ausrei-
chende Mdéglichkeiten fiir den Einzelnen/
die Einzelne gibt, die sich auf die ge-
samte Bildungsbiografie erstrecken; und
dass sie zuganglich und erreichbar sind.

¢ Das wiederum setzt Folgendes voraus:
eine gute Qualitat der Bildung und Bil-
dungsinstitutionen sowie des profes-
sionellen Handelns in ihnen, eine dazu
bendtigte Infrastruktur von Beratung
sowie die Gestaltung von Ubergéngen
zwischen Bildungsinstitutionen und Bil-
dungsstufen bzw. ihre Durchléssigkeit.

¢ Die gute Kooperation zwischen kommu-
nalen und nicht-kommunalen Akteuren
und Einrichtungen ist dabei von groBer
Bedeutung.

Bildung stellt einen wichtigen
Standortfaktor dar:

¢ Welche Mdglichkeiten der Kinderbetreu-
ung und der frihkindlichen Bildung
vorhanden sind, wie differenziert das
Angebot an Schulformen, Schularten,
Schulen in 6ffentlicher oder privater Tra-
gerschaft ist, welche Varianten der be-
ruflichen Ausbildung und Weiterbildung
sowie der Mdglichkeiten fur hochschuli-
sche oder hochschulnahe Bildung exis-
tieren — dies alles bestimmt maBgeblich
die Attraktivitat einer Stadt. Anders ge-
sagt: Alle Elemente, die eine Bildungs-
landschaft ausmachen, sind als ,harte
Standortfaktoren“ zu betrachten.

Bildungsentwicklung ist ein integraler Teil kommunaler Strategien, die
darauf abzielen, kommunale Wirtschaftsférderung mit der Stadtentwick-
lung zu kombinieren. Wenn, wie in Offenbach, nur noch ein geringer Anteil
des urspringlich dominanten verarbeitenden Gewerbes vorhanden ist,
der Anteil wissensintensiver Dienstleistungen dagegen wéachst, kann der
Standort nur Uber eine Einbeziehung der Bildungsentwicklung gesichert

werden?.
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Il. Sozialraumliche und
bevolkerungsstrukturelle
Voraussetzungen far
Bildung in Offenbach

¢ Offenbachisteine kleine GroBstadtin der
Metropolregion Rhein-Main miteiner Tra-
dition als Industriestandort, die diein die-
sem Sektor entstandenen Arbeitsplatzver-
luste immer noch kompensieren muss und
mit einer hohen Arbeitslosigkeit kAmpft.

e Aus der besonderen Lage in enger
Nachbarschaft zu Frankfurt ergeben sich
spezifische Konstellationen: Bestimmte
Bildungsleistungen kénnen nicht nur in
Offenbach, sondern auch in der Metropol-
region in Anspruch genommen werden.

¢ Die Offenbacher Wohnbevoélkerung ar-
beitet zu einem GroBteil in Frankfurt
am Main. Zwei Drittel der am Wohnort
Offenbach lebenden 39.724 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten (Sta-
tistische Vierteljahresberichte 2011)
pendeln aus Offenbach aus. Die Ent-
kopplung von Wohn- und Arbeitsbe-
volkerung fuhrt dazu, dass Offenbach
einen hohen Anteil von Einpendlern auf-
weist, die vor allem aus dem Kreis und
dem weiteren Umland stammen. Von
ca. 45.000 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsplatz Offen-
bach pendeln 71% nach Offenbach ein.

e Ebenfalls bildungsstrategisch relevant
sind eine hohe Fluktuation der Bevolke-
rung und eine stetige Verdnderung der
Bevolkerungszusammensetzung durch
Zuzug und Wegzug?®.

e Raumlich gesehen besteht Offenbach
aus einer Innenstadt/Kernstadt und am
Rande liegenden ehemals selbstandigen
kleineren Gemeinden.

¢ Bestimmte Gebiete in der Innenstadt
sind armutsgeféhrdet: die statistischen
Bezirke 11: Hochschule fir Gestaltung,
12: Wilhelmschule, 13: Messehalle, 16:
Mathildenschule, 22: Lauterborn (vgl.
Ubersicht Anhang 1).

¢ Die Offenbacher Bevélkerung hat einen
groBen Anteil von Menschen mit Migra-
tionshintergrund® (54,3%, Stand: 31.12.
2011). Die Mehrzahl von ihnen wohnt im
Gebiet der Kernstadt (vgl. Ubersicht An-
hang 2).

¢ Die Bevolkerung in Offenbach ist ver-
haltnismaBig jung (vgl. Ubersicht An-
hang 3). Die Einwohnerzahl wachst vor
allem in der Innenstadt.

5Im Jahr 2010 gab es
in Offenbach 11.873
Zuzige und 10.702
Wegztlige, der positive
Wanderungssaldo be-
trug 1.171 Einwohner.
Offenbach hat nach
Frankfurt den héchs-
ten positiven Wande-
rungssaldo im Gebiet
des Regionalverbands
FrankfurtRheinMain,
vgl. Regionales
Monitoring 2011 —
Daten und Fakten

— Regionalverband
FrankfurtRheinMain,
S.16.

% In dieser Gruppe ent-
halten sind auch die
Menschen mit ausldn-
dischem Pass.
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7 Vgl. K. P. Strohmeier:
Mehr Chancen durch
Bildung - Investition

in die Zukunft, in: Der
Staddtetag 2011, Heft
3, S.6-7. Vergleichbar
mit Offenbach sind die
Verhéltnisse in einigen
Kommunen des Ruhr-
gebiets.

SEbd. S. 6

9 Vgl. EBO 2011, S. 51
und S. 65-66

lll. Zentrale Problemlagen
der Bildungsentwicklung in

Offenbach

* Der Migrationsanteil der Bevdlkerung

eines statistischen Bezirks ist nicht
gleichbedeutend mit einem hohen An-
teil an Beziehern von SGB Il-Leistungen.
Armut und Migrationshintergrund sind
zwei voneinander zu unterscheidende
Faktorenkomplexe, wenn sie auch in
den Bezirken 11, 12, 16 deckungsgleich
und in einigen anderen Bezirken in der
Tendenz &hnlich sind.

¢ In den Bezirken mit junger Bevdlkerung,
mit Armutsrisiko und Migrationshinter-
grund besteht fir Offenbach die Gefahr,
dass sich starke Segregationstendenzen
entwickeln. Diese Situation stellt die Bil-
dungs- und Stadtentwicklung gleicher-
maBen vor betrdchtliche Herausforde-
rungen.

¢ Empirische Befunde aus der Regional-
forschung’ gelten auch fir Offenbach:
,Die Stadtteile mit den héchsten Anteilen
von Kindern (und Familien) an der Bevdl-
kerung sind zugleich jene mit besonders
hohen Armutsquoten, hoher Arbeitslo-
sigkeit, hohen Anteilen von Alleinerzie-
henden und besonders vielen Aussied-
lern und Ausléndern“s.

e Die frihkindliche Bildung
tagesstatten fur Kinder bis zu drei Jah-
ren und im Alter von drei bis sechs Jah-

in Kinder-

ren ist in diesen belasteten Bezirken von
besonderer Wichtigkeit.

Die Schulen in diesen Bezirken haben
einen groBen und noch wachsenden An-
teil von Kindern mit Migrationshinter-
grund, der erhdhte padagogische An-
strengungen erforderlich macht, die
nicht zuverléssig durch ebensolche gro-
Be zusétzliche Ressourcen in Form von
Lehrerzuweisungen, Mitteln fir Sprach-
férderung und ganztagigen Angeboten,
durch individuelle Diagnostik und Lern-
férderung unterstttzt werden.

Der Anteil der Jugendlichen ohne (Haupt-
schul-)Abschluss ist vermutlich auch in
diesen Bezirken besonders hoch. Der
demografische Wandel fuhrt nicht au-
tomatisch zu einem besseren Verhaltnis
von Ausbildungsplatzen und Bewerbe-
rinnen und Bewerbern. Jugendliche mit
schwachen Schulleistungen miissen Un-
terstlitzung und Hilfestellung fir das Fin-
den eines Ausbildungsplatzes und die
Bewaltigung der Ausbildungsanforde-
rungen erhalten.

Mannliche Jugendliche mit Migrations-
hintergrund haben die schlechtesten schu-
lischen Bildungschancen und nehmen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zur-
zeit eine ,Verliererposition® ein®.




IV. Im Interesse einer guten Bildung: Zentrale Aspekte der Stadt- und Landespolitik

e Immer mehr Jugendliche haben die
Chance, in den weiterfihrenden Schu-
len hdhere Bildungsabschlisse anzu-
streben. Die unterschiedlichen Voraus-

auch in diesen Schulen einen erhdhten
Foérderbedarf mit sich, fir den die wei-
Schulen

terflhrenden entsprechend

ausgestattet werden mussen.

Orientierungsrahmen fir Bildungsentwicklung

setzungen der Schiiler/innen bringen

Offenbach nutzt das Potenzial, das seine demografische Struktur bietet,
noch nicht geniigend. Der hohe Anteil junger und internationaler Bevolke-
rung reprasentiert auch eine hohe interkulturelle Kompetenz. Dies bietet
gerade in einer ,internationalisierten Welt“ vielfaltige Entwicklungschan-
cen, AnknUpfungs- und Kontaktmdoglichkeiten. Offenbach muss dafir sor-
gen, ,seine“ Kinder und Jugendlichen ,mitzunehmen®. Bei den Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund liegen die gréBten noch un-
erschlossenen Begabungsreserven. Eine potenzialorientierte Férderung
von Kindern und Jugendlichen, die sich als Teil einer nicht auf die Defizite
orientierten Integrationspolitik versteht, muss noch breit verankert werden
und die kommunalen Bildungsstrategien starker und sichtbar beeinflus-
sen. Dazu gehért auch, dass alle Bildungsinstitutionen fur den erhéhten
Férderbedarf entsprechend ausgestattet werden missen.

IV. Im Interesse einer
guten Bildung:

Zentrale Aspekte der
Stadt- und Landespolitik

® Festzuhalten ist, dass in unterschied-
lichen Quartieren besonderer Fodrder-
bedarf besteht. Ein nachhaltiges Bil-
dungsmanagement sollte die Belange
von Wirtschaftsférderung und Stadtent-
wicklung berlcksichtigen. Dazu missen
auch kleinrdumige Entwicklungsprozesse

beobachtet werden und in Handlungs-
strategien einflieBen. Besondere Bil-
dungsanstrengungen sind in den Quar-
tieren erforderlich, in denen die Stadt
besondere Integrationsaufgaben zu er-
fallen hat. Das ist bei der Bildungs- und
Quartiersentwicklung zu beachten.
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0 Viele GroBstéadte
haben mit diesem Pro-
blem zu kdmpfen. Die
Beispiele gelungener
Wiederdurchmischung
der Stadtviertel mit
einem Bevélkerungs-
mix verweisen auf die
Notwendigkeit kombi-
nierter Strategien.

Vorstellbar sind unterschiedliche
konkrete Handlungsoptionen (Bei-
spiele):

¢ Uber einen bestimmten Zeitraum hin-
weg fur Bildungsinstitutionen beson-
dere Ressourcen zur Verfligung stellen,
z. B. durch Zusammenfassung der stad-
tischen Mittel.

¢ Bildungs- und Stadtteilinstitutionen
far ausgewahlte Entwicklungsvorhaben
gezielt zusammenfiihren, z.B. im Sin-
ne eines quartiersbezogenen Bildungs-
managements. Ansatze dazu sind bereits
Uber das Quartiersmanagement vorhan-
den. Sie kdnnen von bildungsbezogenen
Analysen und MaBnahmen flankiert
werden.

Mittel und Vorhaben der bildungsbe-
zogenen Integrationspolitik systema-
tisch quartiersspezifisch konzentrieren.

® Eingeworbene zuséatzliche Projektmit-
tel in diesen Quartieren bindeln und sie
systematisch auf festgelegte Schwer-
punkte konzentrieren.

Wichtig ist auf jeden Fall eine enge
Verzahnung aller MaBnahmen der
Stadtentwicklung mit der Bildungs-
entwicklung im Quartier. Es mussen
alle Politikfelder und Akteure mit verflig-
baren Ressourcen zusammenarbeiten.

Die Stadt Offenbach muss gegen-
Uber dem Land zentrale Forderun-
gen formulieren:

1. Nutzung des Sozialindex des Hes-
sischen Kultusministeriums fir die Be-
rechnung der Zuweisungen des Landes
fur Schulbau und den laufenden Betrieb
an den Schulen. Sie sind seit 2010 nicht
gestiegen. Dies gilt auch fur die Mittel fur
ganztagige Arbeit bzw. Lehrerstellen.

2. Ausgleich des Landes fir den frih-
zeitigen Ausbau der U3-Platze durch die
Kommune.

3. Forderung nach erhdhten Mitteln fiir den
auBerordentlichen kommunalen Bedarf an
Sprachférderung in allen Bildungsstationen
des Lebenslangen Lernens, von der frih-
kindlichen Bildung bis zur Weiterbildung.

4. Aufgrund der ,umgekehrten Demo-
grafie“ der relativ jungen Bevélkerung in
Offenbach muss sich das Land auch bei
Bau- und Ausstattungsinvestitionen in Bil-
dungseinrichtungen stérker beteiligen.

5. Das Land muss die entsprechenden
rechtlichen Voraussetzungen schaffen,
um die Zusammenarbeit der Bildungsak-
teure zu unterstiitzen und abzusichern.
Es muissen tragfahige rechtliche Rah-
menbedingungen  entwickelt werden,
beispielweise fir die gemeinsame Bud-
getverantwortung von kommunalen und
Landesmitteln und fir den institutionellen
Aufbau ganztagiger Arbeit.

Geht man von einem grundlegenden Zusammenhang von Stadt- und Bil-
dungsentwicklung aus, dann muss es in Zukunft um eine verstarkte Stra-
tegie der Aufwertung und Entwicklung der Innenstadtbereiche gehen'®.
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V. Handlungsoptionen fur
die Bildungsstationen des
,Lebenslangen Lernens”

1. Frihkindliche Bildung und Betreuung

Die gesetzlichen Verpflichtungen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung
und die spezifische Bevodlkerungsstruktur pragen die Handlungsoptionen

fur Offenbach:

¢ Die Betreuungsplatze im Krippenalter
und in der Kindertagesbetreuung so-
wie die Sprachférderung bis zum
Schuleintritt sind auch in Zukunft
weiter auszubauen'. Im Jahr 2010
wurden z.B. fur die unter Dreijéhrigen
erst 27% der vereinbarten Versorgungs-
quote von 35% im gesamten Stadtge-
biet erreicht, wobei die einzelnen Stadt-
bezirke sehr unterschiedlich gut mit
Kinderbetreuungspléatzen ausgestattet
sind. Dies zeigt die Abbildung 1 (Seite 10).

¢ Fine Sprachférderung sollte so friih
wie mdéglich einsetzen. Folgt man den
Erkenntnissen aktueller Studien, misste
diese fiir Kinder im Alter von bis vier Jah-
ren besonders intensiv betrieben werden.

e Unabhéngig vom Kriterium des Mig-
rationshintergrunds weisen viele Kin-
der aus armutsgefdhrdeten Familien
Defizite in der Sprachentwicklung auf,
die Sprachférderung notwendig machen.

¢ Viele Einrichtungen der frihkindlichen Bil-
dung weisen durch ihre sozialrdumliche

Lage ein zu hohes AusmalB sozialer und
herkunftssprachlicher Segregation auf'?,
was den Spracherwerb bzw. die Sprach-
férderung erschwert. Fir diese Einrich-
tungen ist der Einsatz von besonders qua-
lifiziertem Personal absolut notwendig.

Um die gleichen Bildungschancen aller
Kinder in Offenbach sicherzustellen:

sollten auch die Sprachférderangebote
in den Kitas anderer Trager ausgebaut
werden;

sollten
gungen flur die p&dagogische Quali-
tat der Betreuung in den Kitas freier
Trager und fur die Qualifikation des
dort eingesetzten Personals geschaf-
fen werden, damit fur alle vergleich-
bare Qualitatskriterien gelten kdnnen.

vergleichbare Rahmenbedin-

In den Einrichtungen der Elementarbil-
dung sollte die friihe Férderung der ma-
thematisch-naturwissenschaftlichen,
musischen und kreativen F&higkeiten
einen hohen Stellenwert genieBen.

" Das belegen die
aktuellen Zahlen des
EBO 2011, S. 17/18.

2 \igl. Discussion Paper
6, Berlin Institut, T.
Kiziak, V. Kreuter, R.
Klingholz: Dem Nach-
wuchs eine Sprache
geben. Was frihkind-
liche Sprachférderung
leisten kann, S. 7

und 20
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Offenbach insg.
Innenstadt Nord
Innenstadt Sud
Siden

Siidosten
Nordosten
Zielvereinbarung
Bund und Lénder

% U. Schedding-Kleis:
Voraussichtliche
Entwicklung der
Zahlen der Schuler
und Schulentlassenen
der allgemeinbilden-
den Schulen in den
kreisfreien Stddten und
Landkreisen in Hessen
bis 2020, in: Staat und
Wirtschaft in Hessen
8/09, S.173-179

“Vgl. EBO 2011, S. 51

¢ Um den Ubergang von der Kita zur Grund-
schule fUr die Kinder zu erleichtern, sollte
die Kommunikation der beiden pédago-
gischen Institutionen verbessert werden

und eine Sprachférderung entwickelt wer-
den, deren Prinzipien von Kita und Grund-
schule gemeinsam getragen werden (An-
schlussfahigkeit der Sprachférderung).

Abbildung 1 (Quelle: EBO 2007 bis 2011, eigene Aufbereitung):
Kinderbetreuungsquote fir Kinder bis drei Jahren. Die gestrichelte obere Linie markiert
die von Bund und L&ndern vereinbarte Quote von 35%.
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2. Schulische Bildung

e Offenbach ist eine junge Stadt und wird
es in der naheren Zukunft auch blei-
ben®™. Damit tritt sie dem in vergleich-
baren Kommunen vorherrschenden de-
mografischen Trend der Uberalterung
entgegen.

¢ Das hat fur Offenbach u.a. die Konse-
quenz, dass ein weiterer institutionel-
ler Ausbau von Bildungseinrichtungen
stattfinden muss (konkret eine Kinder-
tagesstéatte und eine Grundschule), um
den steigenden Kinderzahlen gerecht zu
werden.

¢ Offenbach hat besonders als Bildungs-
chance fir Kinder mit Migrationshinter-
grund eine strategische Schulentwick-
lung betrieben, die auf den Ausbau
der Integrierten Gesamtschulen setzt.

¢ Die Madchen nicht-deutscher Nationali-
tat kdnnen sich besser an die schulischen
Bedingungen anpassen als ihre mannli-
chen nicht-deutschen Altersgenossen.
Sie sind weiterhin stérker in der Realschule
(23% gegeniber 20% Jungen) und dem
Gymnasium (13% gegeniiber 11% Jun-
gen) vertreten, weniger in Hauptschulen
(22% gegenliber 35% Jungen) und For-
derschulen (14% gegenlber 23% Jun-
gen)'.
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Abbildung 2 (Quelle: Stadtschulamt):
Entwicklung der Schiler/innenzahlen in Offenbach vom Schuljahr 1999/2000 bis zum
Schuljahr 2010/11 und ihre Verteilung auf Schulformen

B Grundschule
4.500 ./_.\.___.’._——0‘._._\'/._.*. B Gymnasium
4.000 B Integrierte
Gesamtschule
3.500 B Hauptschule
3.000 w B Realschule
2.500
2.000
1.500
1.000
500
| | | | | | | | | | | | |
99/00 00/01 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11
Abbildung 3 (Quelle: EBO 2011 und Stadtschulamt):
Schiler/innen der ersten Klassen an Grundschulen 2011/12 nach Migrationshintergrund*
(Graue Balken verweisen auf Grundschulbezirke mit hohem Anteil bildungsferner Haushalte)

*  Migrationshinter-
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'8 Studie zur Entwick-
lung von Ganztags-
schulen, Ganztags-
schule: Entwicklung
und Wirkungen, Er-
gebnisse der Studie
zur Entwicklung von
Ganztagsschulen
2005-2010, S. 3

6 Vgl. dazu die Beitrdge
des vom BMBF betrie-
benen Portals ,ganz-
tagsschulen.org”.
Ganztagsschulen bieten
mehr Zeit und damit
mehr Mdglichkeiten fir
die individuellere For-
derung jedes Einzelnen,
mehr Anldsse des so-
zialen Miteinanders fir
Schdler und Lehrer, of-
fenere Lernformen und
mehr Lebensnéhe der
vermittelten Inhalte so-
wie die Chance, durch
verstédrkte Kooperation
von pddagogischem
Personal unterschied-
licher Professionen die
Erfolgsbedingungen fir
Bildung, Erziehung und
Betreuung deutlich zu
verbessern.

Die Problemfelder der schulischen
Bildung in Offenbach:

¢ Abbildung 3 zeigt den hohen Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund (inklu-
sive auslandischer Nationalitdt) an den
ersten Klassen der Grundschulen.

® Die zusatzliche graue Markierung ver-
weist auf den Standort der Schulen in
Schuleinzugsbezirken mit hoher sozialer
Belastung (vgl. Darstellung in Anhang 4).

¢ Daraus ergibt sich ein groBer Anteil von
Schiler/innen mit einem hohen Bedarf
an Sprachférderung sowohl in der
Grundschule als auch in den weiterflih-
renden Schulen.

¢ Kinder mit Migrationshintergrund wech-
seln zu 39% nach der Grundschule in
die Forderstufe (24% deutsche), d.h. sie
befinden sich in niedrigeren Schullauf-
bahnen gegeniiber den deutschen Kin-
dern, die zu 51% an Gymnasien wech-
seln (gegenliber nur 32% der Kinder mit
Migrationshintergrund).

¢ In der Gesamtheit der 7.130 Schler/innen
der Sekundarstufe | haben 55% der Sch-
ler einen Migrationshintergrund (18% mit
deutschem Pass, 37% mit nicht-deut-
schem Pass).

¢ Bei der Gruppe der mannlichen Schiler
nicht-deutscher Nationalitat lassen sich
die niedrigsten Bildungsabschlisse fest-
stellen (vgl. EBO 2011, S. 50/51).

e Es gibt insgesamt einen hohen Anteil
von Schulabgéngern ohne Abschluss
(vgl. EBO 2011, S. 61).

Handlungsoptionen fur Offenbach:

¢ Es werden weitere Ganztagsschulen
gebraucht. Ergebnisse einer Langs-
schnittevaluation' zeigen, dass die Teil-
nahme an Ganztagsangeboten positive
Auswirkungen auf das Sozialverhalten
der Jugendlichen und das hdusliche Fa-
milienklima hat. Bei ausreichend hoher
padagogischer Qualitédt der Angebote
verbessern sich auch die Schulnoten.
Wenn Schulen flexibel auf die Nachfrage
nach Ganztagsplatzen reagieren, steigt
die Teilnahmequote sowie infolgedessen
auch die Breite der Angebote und deren
konzeptionelle Anbindung an den Unter-
richt, was wiederum die Zufriedenheit
der Eltern erhdéht. Man kann durchaus
davon ausgehen, dass Ganztagsschu-
len die Chancen auf Bildung erhdhen'e.

e Fir die neuen und fur Offenbach
spezifischen Anforderungen — Koopera-
tionen mit anderen Institutionen,
Zusammenarbeit verschiedener pé&da-
gogischer Professionen — sind Fortbil-
dungsmaglichkeiten eine Notwendig-
keit, von denen alle Gruppen der pada-
gogisch Tatigen profitieren sollten.

e Erprobte Konzepte der Zusammenarbeit
von Eltern mit Schulen missen an den
Schulen breit eingefihrt und verankert
werden. Bei den padagogisch Tatigen,
der Verwaltung und den Verantwort-
lichen muss eine ,Kommunikation auf
Augenhohe” mit den Eltern gepflegt wer-
den.
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¢ Die individuelle Férderung von Kindern
und Jugendlichen als zentrale Leitidee
zur Gestaltung von Schule und ihrer kom-
munalen und strukturellen Rahmenbe-
dingungen erfordert kleinere Lerngrup-
pen, institutionalisierte Lerndiagnostik
und Therapie, individuelle Begleitung der
Kinder und einen kompetenten Umgang
mit Differenzierung. Ein solcher Ansatz
kommt den besonderen Lernvoraus-
setzungen und Bildungsbedarfen des
einzelnen Schilers und damit auch der
Schiler/innen mit Behinderung entge-
gen. Zugleich stellt die individuelle For-
derung eine wesentliche Voraussetzung/
Gelingensbedingung fur die geforderte
Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention im Bildungswesen dar".

e Der internationalen Bevdlkerung der
Stadt und den gestiegenen Anforde-
rungen an  Fremdsprachenkompe-
tenz entspricht es, dass verstérkt im
Grundschulbereich Méglichkeiten des
mehrsprachigen Unterrichts angebo-
ten werden sollten. Der zunehmenden
Bedeutung muttersprachlichen
Schlusselqualifikationen wirde damit
ebenfalls Rechnung getragen.

von

* Die enge Kommunikation zwischen
Kommune, Schulen sowie staatlichem
Schulamt ist in einem solchen Arbeits-
zusammenhang eine wesentliche Ga-
rantie fir den Erfolg.

® Dieses Selbstverstandnis einer ,erwei-
terten Schultragerschaft“’® und einer
funktionsfahigen Zusammenarbeit zwi-
schen Kommune, Land und Schulen
sollte als Kooperationsstruktur dauer-
haft etabliert werden.

® Kernelemente sind dabei die Weiter-
entwicklung und Systematisierung der
Kooperation zwischen den unter-
schiedlichen Systemen der Bildung,
etwa von Schule und Jugendhilfe,
sowie die Vereinbarung und Umset-
zung eines Konzeptes zur Begleitung
der Kinder bei ihrem Wechsel zwischen
den Systemen und damit zur Gewéhr-
leistung ,gelingender Uberginge*.

¢ Die unterschiedlichen Schulerfolge von
Jungen und Madchen erfordern auch
geschlechtsspezifisch unterschiedlich
gestaltete strukturelle Férder- und Lern-
konzepte.

¢ Um den Ubergang von der Grundschule
zu weiterfihrenden Schulen (besonders
zu den Gymnasien) fir die Kinder zu er-
leichtern, ist die Beratung der Eltern Gber
die Konsequenzen ihrer Entscheidung
far einen weiterfihrenden Bildungsgang
zu intensivieren. Die Schulkulturen soll-
ten besser aufeinander abgestimmt und
entsprechende Férderangebote in der
Sekundarstufe | eingerichtet oder aus-
gebaut werden, damit die Ubergédnge
sich nicht als Barrieren flr erfolgreiche
Schulkarrieren erweisen.

3. Ubergang Schule - Beruf

Die Problemfelder beim Ubergang
Schule - Beruf in Offenbach:

¢ Die Verteilung von Ménnern und Frauen
auf die unterschiedlichen Segmente
des Berufsbildungssystems zeigt, dass
Frauen zu 53% gegenltber Mannern mit
72% in dualen Ausbildungsgangen ver-
treten sind, wéhrend Frauen mit 20%

7 Vgl. UN-Konvention
Uber die Rechte der
Menschen mit Behin-
derung http://www.
un.org/Depts/german/
uebereinkommen/
ar61106-dbgbl.pdf

8 Die erweiterte Schul-
trdgerschaft, die als
breite Forderung des
Deutschen Stédtetags
2007 anlédsslich des
Kongresses ,Bildung
in der Stadt” erhoben
wurde, wird mit dem
wachsenden kommu-
nalen Steuerungswil-
len in Bezug auf die
notwendige Schul-
entwicklung vor allem
auch in sozial proble-
matischen stddtischen
Bezirken begriindet
und setzt eine Umlen-
kung entsprechender
Ressourcen aus den
Léndern zu den Kom-
munen voraus.
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® Vgl. EBO 2011, S.
90/91. Das Berufsbil-
dungssystem besteht
aus den drei Elemen-
ten duale Ausbildung,
Schulberufssystem
(Bildungsgénge an Be-
rufsfachschulen, die
zu einem anerkannten
Abschluss fiihren, aber
in vollzeitschulischen
Ausbildungsgéngen
angeboten werden)
und Ubergangssys-
tem. Hierunter fallen
z.B. Angebote und
MaBnahmen, die zu
einer qualifizierenden
Ausbildung fiihren
sollen, berufsvorbe-
reitende MaBBnahmen
der Bundesagentur fir
Arbeit etc.

20\gl. EBO 2011, S. 91
und http://lwww.
offenbach.de/of-
fenbach/themen/
leben-in-offenbach/
bildung-und-beruf/
ausbildung-und-ue-
bergang-schule-beruf/,
letzter Zugriff am
06.08.2012

(Manner zu 4%) im Schulberufssystem
eine Ausbildung absolvieren™.

¢ Jugendliche ohne deutschen Pass
sind mit 41% (gegenlber Deutschen mit
70%) in der dualen Ausbildung in Offen-
bach unterrepréasentiert.

e Rund ein Viertel der Schulabgénger/
innen nutzen Angebote und MaBnah-
men des Ubergangssystems in Offen-
bach. Damit liegt dieses Segment an
zweiter Position nach der dualen Be-
rufsausbildung und vor der schulischen
Berufsausbildung.

® \on einer unzureichenden oder nicht ge-
lingenden Integration in Ausbildung und
Arbeitsmarkt sind zu 17% die deutschen
Schiler/innen des Berufsbildungssys-
tems, zu 48% die Nichtdeutschen betrof-
fen (sie stellen die meisten Teilnehmen-
den des Ubergangssystems?®).

Handlungsoptionen fir Offenbach:

e Eine gute Gestaltung des Ubergangs
Schule — Beruf mit den dabei beteiligten
vielfaltigen Akteuren stellt in mehrfacher
Hinsicht eine kommunale Herausforde-
rung dar und sollte zukinftig verbindlich
geregelt werden.

e Im Prozess der Berufsorientierung
sollte aktiv darauf hingewirkt werden,
die Geschlechtsrollenstereotype zu
Uberwinden, um das in Frage kommen-
de Berufsspektrum zu erweitern.

Zentrale Punkte beim Ubergang
Schule - Beruf sind:

¢ Eine qualifizierte Férderung benachtei-
ligter junger Menschen, um sicherzu-
stellen, dass kein Jugendlicher ,zurlick-
bleibt".

e Eine individuelle Ubergangsbegleitung
vor allem von benachteiligten Jugendli-
chen.

¢ Die intensivere Forderung von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund.

¢ Das ,,Matching“ von Anforderungspro-
filen der Betriebe mit den Kompetenz-
profilen der Schulabganger/innen. Dafiir
ist eine qualifizierte Kompetenzfeststel-
lung erforderlich.

» Moglichkeiten eines sukzessiven Uber-
gangs in regulare Ausbildung (zum Hin-
tergrund: das Ubergangssystem sollte
Ubersichtlicher und zielfihrender ge-
staltet sein, die einzelnen MaBnahmen
sind moglichst gut aufeinander abzu-
stimmen, auch wenn die rechtliche und
finanzielle Verantwortung bei
schiedlichen Tréagern liegt).

unter-

¢ Die Nutzung der bisher schon abge-
schlossenen Kooperationsvereinbarung
zwischen den institutionellen Akteuren:
Stadt, Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern, staatlichem Schul-
amt fUr den Landkreis Offenbach und die
Stadt Offenbach am Main, Agentur fir
Arbeit, DGB, Arbeitskreis Schule — Wirt-
schaft u.a.
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4. Die Weiterbildung

Die Problemfelder in der Weiter-
bildung in Offenbach:

¢ Gerade angesichts der schon beschrie-
benen Bevolkerungsstruktur kommt in
der Stadt Offenbach dem organisierten
Weiterbildungssystem eine besondere
Bedeutung zu.

e Wahrend die Kommune als Trager der
Volkshochschule mit ihrem umfassen-
den Bildungsauftrag in diesem Bereich
eine kommunale Pflichtaufgabe wahr-
nimmt, ist die Weiterbildungsbranche
z.T. marktférmig organisiert bzw. von
offentlichen Foérdergeldern (Bundes-
agentur fUr Arbeit u.a.) abhangig.

e Zwar ist eine Vielfalt von Angeboten in-
nerhalb der Region Frankfurt-Rhein-Main
vorhanden; dennoch ist die Weiterbildung
vor Ort in guter Erreichbarkeit zum Wohn-
umfeld auch im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge eine zentrale Aufgabe.

® Neben der allgemeinen Grundversorgung
mit Weiterbildungsangeboten fiir alle Be-
volkerungsgruppen hat die Kommune
eine besondere Verpflichtung gegeniiber
bestimmten Adressatengruppen wie ge-
ring Qualifizierten und Langzeitarbeits-
losen.

¢ AuBerdem mussen Zielgruppen mit be-
sonderem Foérderbedarf wie z.B. funk-
tionale Analphabeten berlcksichtigt
werden, deren Anteil auch unter der er-
werbstétigen Bevoélkerung nach neue-
ren Studien erheblich ist. Dieser Befund
trifft sicherlich auch fur die Offenbacher
Bevolkerung zu?'.

Handlungsoptionen fir Offenbach:

e Weiterbildung als Teil der allgemeinen
Bildung im Erwachsenenalter ist immer
auch Entwicklung der Personlichkeit
und der Fahigkeit, mit sich und seiner
Umwelt umzugehen, sich Wissen und
Bildung anzueignen. Weiterbildungsan-
gebote dieser Art sind als permanentes
Angebot mit hohem Anregungsfaktor
von groBer Bedeutung und fir alle Be-
vblkerungskreise — auch zur ldentifikati-
on mit der Kommune — wichtig.

® Die Madoglichkeiten, die Weiterbildung

bietet, missen in Offenbach breit zur
Verfiigung stehen. Weiterbildung er-
génzt, erweitert und starkt vorhandene
Qualifikationen und Schlisselkompe-
tenzen.

e Weiterbildung hilft gerade auch Men-
schen mit Migrationshintergrund und
neu Zugezogenen, die neuen Anforde-
rungen zu meistern, die eine Verédnde-
rung der personlichen, beruflichen und
sozialen Lebenssituationen mit sich
bringt?2.

e Weiterbildung fur Eltern ist notwendig,
damit diese die Anforderungen und
Differenzierungen des deutschen Bil-
dungssystems verstehen und verant-
wortungsvolle Bildungsentscheidungen
fur ihre Kinder treffen kdnnen.

e Weiterbildung offnet die Tir, um das
nachzuholen, was im ersten Anlauf nicht
gelang oder friher versdumt wurde.

21 Vgl. Leo.-Level-one
Studie zur GréBenord-
nung des Analphabe-
tismus, durchgeftihrt

von der Universitat
Hamburg

22 \/gl. Standortbestim-
mung der Volkshoch-

schule 2011
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¢ Im kommunalen Interesse liegt es, auch
weiterhin kompensatorische Bildungs-
angebote entwickeln zu lassen und ihre
Finanzierung sicherzustellen. Kompen-
satorische Bildungsangebote wie z.B.
»Mama lernt Deutsch® lassen sich nicht
Uber die Teilnehmergeblhren finanzieren.

e Ubergreifende Infrastrukturen sind not-
wendig und von der Kommune bereitzu-
stellen, damit die Menschen von Weiter-
bildung auch wirklich profitieren kénnen.
Dazu gehoért zum einen die Sicherstellung
von Transparenz und zum anderen eine
funktionsfahige Beratungsinfrastruktur.

e Das Potenzial, das Kooperationen mit
anderen Bildungsakteuren bieten, sollte
weiter ausgeschopft werden.

¢ Esliegt im Interesse der Kommune, dass
eine regionale Koordinierung entsteht,
innerhalb derer die Weiterbildungsak-
teure in einen geregelten Kontakt und
Austausch kommen und sich Uber neue
Aufgabenfelder verstandigen.

¢ Das Land Hessen muss aufgefordert
werden, seine Beteiligung am ,Nati-
onalen Pakt fir Alphabetisierung und
Grundbildung® von Bund und L&ndern
durch die Bereitstellung von Ressour-
cen fir kommunale Angebote vor Ort zu
bekraftigen.




Gute Bildungspolitik fiir Offenbach Orientierungsrahmen fir Bildungsentwicklung

Gute Bildungspolitik far
Offenbach

Gute Bildungspolitik ist Voraussetzung flr erfolgreiche Wirtschafts-, In-
tegrations- und Sozialpolitik. Diese Politikfelder haben einen zentralen
Bezug zueinander. Unzureichende Bildung erhoht das Risiko von Arbeits-
losigkeit, Armut, Gesundheitsproblemen und die Abhangigkeit von staat-
lichen Transferleistungen. Gute Bildungspolitik ist deshalb wesentlich fur
die Zukunft des Gemeinwesens. Das gilt in besonderem MaBe in der Stadt
Offenbach.

Gute Bildungspolitik schafft Transparenz der Bildungsangebote und
stellt sicher, dass alle Blrger/innen, auch und insbesondere sogenannte
sbildungsferne“ Gruppen, Zugang zu Bildungsmdglichkeiten erhalten.
Dazu gehért auch, dass Bildung im Sozialraum, in den Quartieren und
den Lebenswelten der Birger/innen verankert wird. Die Bedeutung von
Bildung muss allerdings von den Burgerinnen und Blrgern auch er-
kannt werden. Eine Voraussetzung hierfur ist die Anerkennung und Wert-
schatzung der Bildungsinstitutionen und die Férderung von Bildung.

Gute Bildungspolitik vor Ort erkennt die Bedeutung der sozialrdumlichen
Perspektive. Die Perspektive des Lebenslaufs mit seinen unterschiedli-
chen Herausforderungen und Ubergéngen ist fiir stimmige Bildungspolitik
notwendig. Bildung muss in den Biografien der Menschen als lebenslange
Chance und Aufgabe verankert werden.

Gute Bildungspolitik vor Ort kann nur gelingen, wenn alle Akteure profes-
sionell und vertrauensvoll zusammenarbeiten und ihre unterschiedlichen
Anstrengungen ebenso professionell koordiniert werden.
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Anhang

Anhang 1 (Quelle: Sozialbericht der Stadt Offenbach 2011):
SGB II-Quote: Anteil der Personen im SGB II-Bezug an der 0 bis 64-jéhrigen
Wohnbevdlkerung in den statistischen Bezirken im Dezember 2010

11
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21

Mehr als 3 %-Punkte unter dem Durchschnitt
Mehr als 3 %-Punkte Gber dem Durchschnitt
Um den Durchschnitt herum (15,8 % bis 21,8 %)
SGB II-Quote Offenbach insgesamt: 18.8 %
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Anhang 2 (Quelle: Melderegister, MigraPro):
Bevdlkerungsanteil mit Migrationshintergrund in statistischen Bezirken in
Offenbach am Main am 31. Dezember 2010
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Anhang

Anhang 3 (Quelle: Melderegister, Statistik und Wahlen, eigene Aufbereitung):
Altersstruktur in der Stadt Offenbach 2010
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Anhang 4 (Quelle: EBO 2011):
Thematische Karte mit der Konzentration bildungsferner Haushalte in den Grundschul-
bezirken (nach: Index bildungsrelevanter sozialer Belastung EBO 2011, S.41)
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